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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri de asigurare a personalului necesar pregatirii si exercitirii
de ciatre Romainia a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene in
primul semestru al anului 2019

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
masuri de asigurare a personalului necesar pregatirii si exercitarii
de citre Romania a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene in
primul semestru al anului 2019, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.197 din 5.07.2018 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D731/5.07.2018

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea unor
masuri referitoare la asigurarea personalului necesar pregatirii preludrii
si exercitdrii de cdtre Roménia a Presedintiei Consiliului Uniunii
Europene in primul semestru al anului 2019.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea elementelor de
fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei reglementare
nu poate fi amanatd si care impun recurgerea la aceastd cale de
reglementare.

Potrivit jurisprudenter Curtii Constitutionale, ,,pentru emiterea
unei ordonante de urgentda este necesard existenta unei stari de fapt



obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care
pune in pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009).
Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor

apdrea In urma neadoptarii prezentului proiect, intrucat acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesard detalierea si prezentarea clara
a acestora in Nota de Fundamentare, Ministerul pentru Relatia cu
Parlamentul avand acelasi punct de vedere.

Este, deci, necesard completarea in mod corespunzitor a
preambulului si a instrumentului de prezentare si motivare.

3. La titlu, la art.1 si la art.5 exprimarea este eliptici, deoarece
nu se pregateste Presedintia Consiliului, ci se pregiteste preluarea si
exercitarea Presedintiei Consiliului; prin urmare este necesari
inlocuirea sintagmei ,,pregatirii si exercitdrii” prin una din sintagmele
,pregatirii exercitdrii si a exercitdrii” sau ,,pregétirii preludrii si a
exercitarii.

In mod similar se va proceda si la primul alineat al
preambulului, unde sintagma ,pregitirea corespunzitoare si
exercitarea” se va inlocui prin una din sintagmele ,pregitirea
corespunzitoare a  exercitdrii si  exercitarea”, ,pregdtirea
corespunzdtoare a preludrii si exercitarea”.

Totodatd, pentru respectarea denumirii actuale a institutiei
Uniunii Europene a cérei presedintie Romania o va exercita, expresia
,,Consiliulut Uniunii Europene” se va finlocui prin termenul
,,Consiliul”.

Precizam ca dupd modificarile si completirile aduse de Tratatul
de la Lisabona, Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) enumerd, intre
institutiile UE, Consiliul®.

' A se vedea, spre exemplu, art.13 alin.(1) si art.16 TUE, art. si art.237 si urm. TFUE, dar si
Decizia Consiliului din 1 decembrie 2009 de instituire a masurilor de punere in aplicare a
Deciziei Consiliului European privind exercitarea presedintiei Consiliului si privind
presedintia grupurilor de pregatire ale Consiliului (2009/908/UE), modificata prin Decizia (UE)
2016/1316 A Consiliului din 26 iulie 2016.



Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru primul, al
treilea si al patrulea alineat ale preambulului si pentru art.1 si art.5,
unde se folosesc expresiile ,,Consiliul UE” si ,,Consiliul Uniunii
Europene”, precum si pentru orice alta situatie similara.

4. La art.1, pentru evitarea dubiilor in interpretare, intrucat asa
cum reiese si din Nota de fundamentare, numairul posturilor
contractuale a fost suplimentat prin Hotararea Guvernului nr.16/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este necesard inlocuirea
expresiei ,,este suplimentat” prin formularea ,,a fost suplimentat prin
Hotéararea Guvernului nr.16/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.63 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara inlocuirea formularii din final ,,prevederile legale referitoare
la ...institutia detasdrii” prin precizarea normelor de la care se derogi:
art.89 din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si, eventual, alte
prevederi vizate.

5. La art.2 alin.(1), este necesar a se clarifica dacd actul prin care
se dispune detasarea poate fi emis pana la data de 31 august 2019 sau
detasarea se dispune pentru o perioada care expird la data mentionata.

6. La art.3 alin.(1), intrucat la art.1 nu este previzuta o perioada
de detasare, ci o datd calendaristicd, pentru rigoare normativa, sintagma
,Perioada detasdrii prevazutd la art.1” se va inlocui prin sintagma
,Perioada pentru care s-a dispus detasarea in conditiile prezentei
ordonante de urgenta”.

7. La art.4 semnaldm cd, in redactarea propusia, norma este
neclard, deoarece nu se intelege daca se realizeaza o interpretare legala
a art.94 alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2993 sau este vorba de instituirea
unei derogdri de la situatiile de incompatibilitate ale functionarilor
publici sau functionarilor publici cu statut special, prevdzute de Legea
nr.161/2003. Mentiondm c& in Nota de fundamentare, Sectiunea a 2-a,
se precizeazd cd se instituie o derogare de la situatiile de
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incompatibilitate ale functionarilor publici sau functionarilor publici cu
statut special, previzute de Legea nr.161/2003. In ipoteza in care se
constatd ca este vorba de instituirea unei derogéri, din considerente de
tehnica legislativd, acestea trebuie sa fie introduse prin formula
consacratd ,,prin derogare de la”, urmatd de dispozitia de la care se
deroga.

8. La art.5, pentru precizia normei, este necesard inserarea unei
trimiteri la actul normativ prin care s-a suplimentat numéarul maxim de
posturi din autoritatile si institutiile publice vizate.

Bucuresti
Nr.672/6.07.2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 161/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitéatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupfiei
(Decizia i.C.C.J. nr. 15/2013 - M. Of. nr. 760/6 dec. 2013)

promulgata prin  D. nr. 238/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea corupfiei

modificéri prin  0.U.G. nr. 40/2003 M. Of. nr. 378/2 iun. 2003 modificd anexa privind declaratia de avere
Ordonanta de urgents pentru modificarea si completarea Legii  de la Cartea Il Titlul I, introduce art.
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea 100 1.

transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei

aprobata prin L. nr. 114/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004

modificari prin L. nr. 23/2004 M. Of. nr. 187/3 mar. 2004 sintagma “aparatul de lucru al primului-
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 90/2001 ministru” se inlocuieste cu sintagma
privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a Cancelaria Primului-Ministru"'
ministerelor

modificari prin L. nr. 114/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004 modificd art. 100 1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.
161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

modificari prin L. nr. 171/2004 M. Of. nr. 456/20 mai 2004 introduce alin. (2_1) la art. 94

Lege pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice gi in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

modificdri prin L. nr. 280/2004 M. Of. nr. 574/29 iun. 2004 introduce art. 82 1

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2003 privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea $i exercitarea profesiei de avocat

modificdri prin L. nr. 359/2004 M. Of. nr. 839/13 sep. 2004 abrogd la 13 oct. 2004 art. 174 alin. (2) din

Lege privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in titlul V al cartii 1
registrul comeriului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si

persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum

si la autorizarea functionarii persoanelor juridice

Nota: v. Decizia I.C.C.J. nr. LXXX (80)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 30 alin. (1) si alin. (2));

modificari prin  0.U.G. nr. 75/2004 M. Of. nr. 932/12 oct. 2004 prorogd termenul de intrare in vigoare al

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea Legii L. nr. 359/2004 pdnd la data de 12
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea  ,5;embrie 2004
in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale i persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor
juridice
aprobatd prin L. nr. 569/2004 M. Of. nr. 1196/14 dec. 2004
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19 modificari prin

20 modificari prin

21 modificari prin

22 modificari prin

23 modificéri prin

24 completat prin

25 modificari prin

L. nr. 144/2007 M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

L. nr. 191/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 119/2006 privind unele mésuri necesare pentru aplicarea
unor regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana

L. nr. 330/2009 M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

abrogd cap. | "Dispozitii generale”, alin.
(3)—(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) si (4)
ale art. 76 din cap. 1I "Conflictul de
interese” siart. 112 5i 113 din cap. VI
"Dispozitii comune* din titlul 1V
"Conflictul de interese §i regimul
incompatibilitatilor in exercitarea
demnitdtilor publice si functiilor publice”
al cartii 1 "Reglementdri generale pentru
prevenirea §i combaterea coruptiei”

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 119/2006

la data de 12 nov. 2009, modifica art. 94
alin. (2) lit. ¢) si art. 96 alin. (1)

Not&: v. La 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, inceteazi
urmétoarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autoritatilor si
institutiilor publice: a) suplimentul postului si suplimentul corespunzétor treptei de salarizare; b) sporul de
mobilitate.; D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012; Decizia {.C.C.J. nr. 11/2012 - M.Of. nr. 734/31 oct.

2012 (art. 30);

L. nr. 284/2010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

modificd art. 94 alin. (2 1), art. 96 alin. (1),
introduce alin. (2_2) la art. 94

Prevederile art. 21 se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2014. (O.U.G. nr. 84/2012 - M. Of. nr. 845/13 dec.
2012) Not&: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. |l cap. | lit. B art. 7); Decizia I.C.C.J. nr.
1/2014 - M. Of. nr. 260/9 apr. 2014; prevederile art. 12 din cap. | lit. B din anexa nr. I, prevederile art. 20 alin. (6)
si (7) si prevederile art. 21 se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2016(0.U.G. Nr. 83/2014-M.0Of. nr. 925/18

dec. 2014)

0.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

L. nr. 134/2011 M. Of. nr. 481/7 iul. 2011

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 82 din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

abrogd art. 173 alin. (1) teza finald

introduce lit. h) la art. 82 alin. (1)

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
82 1 alin. (2) din sectiunea a 2-a a cap. 1l
din titlul IV al cartii I, art. 225 si art. 226
din sectiunea a 10-a a cap. 1 din titlul V al
cartii I, art. 228;

abrogd sectiunea I cu art. 42-47,
sectiunea a 2-a cu art. 48-50 si sectiunea a
3-a cu art. 51, de la cap. I al tithudui 111
din cartea I, art. 59 din cap. IV al titlului
Il din cartea I, art. 222, 224 5i 231 din
sectiunea a 10-a a cap. I din titlul V al
cartii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 16/2017

M. Of. nr. 44/16 ian. 2017

Hotaréare privind organizarea si funcfionarea Ministerului Afacerilor Externe

1 modificari prin  H.G. nr. 546/2017 M. Of. nr. 625/1 aug. 2017

Hotéarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe

2 modificari prin  H.G. nr. 944/2017 M. Of. nr. 1043/29 dec. 2017

Hoté#rare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului si Afacerilor Externe

3 modificari prin  H.G. nr. 356/2018 M. Of. nr. 448/30 mai 2018

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe

modificd art. 3 alin. (2) partea introductivd,
art. 3 alin. (3) si alin. (4) lit. ¢), art. 12 alin.
(2), (5) §i (6) si modificd si inlocuieste
anexa nr. 1;

introduce alin. (1_1) la art. 3, lit. k) si l) la
art. 3 alin. (2), alin. (11) la art. 6 §i alin.
(5_1)laart 12

modificd §i inlocuiegte anexa nr. 1;
introduce alin. (3_1) la art. 12, alin. (5_2)
la art. 12, alin. (7) la art. 12, anexa nr. 2_1

modificd art. 2 pct. 17, art. 12 alin. (5) i
(6), art. 14 alin. (1), modificd si inlocuieste
anexele nr. 1 §i 2;

introduce pct. 17 _1 la art. 2 si alin. (9) la
art. 14
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